SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO DA PARAIBA - SEAD

Diretoria Executiva da Central de Compras - DECEC

INFORMATIVO

DE LICITACOES E
CONTRATOS

Numero 009/2024
03 de dez. de 2024



INFORMATIVO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Organizadores:
Samire Dantas de Oliveira
(Assistente Técnica da DECEC)
Maria Eduarda Bezerra Lima
(Estagidria DECEC)

Coordenagao:

Diretoria Executiva da Central de Compras - DECEC/SEAD/PB

INTRODUGAO

Este informativo tem como propdsito oferecer suporte aos membros da Central de Compras da Secretaria de Estado da
Administracdo do Governo da Paraiba, fornecendo uma visdo abrangente das informacdes cruciais nas esferas de Licitacdo e
Contratos PuUblicos. Ele apresenta um resumo das decisdes e inovagcdes mais relevantes provenientes dos Tribunais e estudiosos

especializados na drea, ao mesmo tempo em que mantém os leitores informados sobre as Ultimas atualizagdes normativas.

Desejamos uma excelente leitural

1. REGULAMENTACOES

1.1 Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 6, de 25 de novembro de 2024;
1.2 Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024.

2. ACORDAOS E JURISPRUDENCIAS

2.1 Acorddo 2190/2024 — Plendrio — TCU — Edital. Critérios. Aceitabilidade. Proposta. Preco Global. Preco Unitdrio;

2.2Acorddo 2190/2024 - Plendrio - TCU - Pregdo. Orcamento Estimativo. Orcamento Sigiloso. Fase de Lances. Propostas.
Divulgacdo. Negociacdo;

2.3Acorddo 2273/2024 - Plendrio - TCU - Edital. Formalizacdo. Publicacdo. Estudo Técnico Preliminar. Anexo. Termo de
Referéncia;

2.4 Acorddo 2326/2024 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Administracdo Publica. Responsabilidade. Declaracdo de Inidoneidade;

2.5 Acorddo 2340/2024 - Plendrio - TCU - Obras e Servicos de Engenharia. BDI. Parcelamento do Objeto. Inviabilidade;

2.6 Acorddo 2378/2024 - Plendrio - TCU - Critério. Presuncdo Relativa. Inexequibilidade. Preco. Proposta;

2.7 Acorddo 2381/2024 - Plendrio - TCU - Critério de Julgamento. Melhor técnica. Técnica e Preco. Servico Técnico
Especializado;

2.8 Acorddo 7695/2024 - 2° Camara - TCU - Critério. Proposta técnica. Pontuacdo. Regulamentacdo.

3. DICA DE LEITURA

3.10 Supremo Tribunal Federal decide que Improbidade Administrativa requer Dolo e exclui modalidade Culposa;

3.2 A Controladoria-Geral da Unido publica o Guia Tedrico e Prdtico sobre Dosimetria de Sancdes Disciplinares.




1. REGULAMENTACOES

1.1 Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 6, de 25 de novembro de 2024,

Suspende a aplicacdo de margens de preferéncia em licitacdes que tenham por critério de julgamento o menor preco por

grupo de itens.
Disponivel  em: Resolucdo  SEGES-CICS/MGI n°__ 6 (Acesso em: 27 de novembro de @ 2024).
1.2 Instrugao Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024.

Dispde sobre as regras e os procedimentos para adogcdo dos custos minimos a serem observados nos valores de remuneracdo,
incluindo saldrio-base e adicionais, auxilio-alimentacdo e outros beneficios como mecanismo de fortalecimento das garantias
trabalhistas em contratos de prestacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra no &mbito
da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, nos termos do art. 5° do Decreto n® 12.174, de 11 de setembro
de 2024.
Disponivel em: Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024 (Acesso em: 18 de novembro de 2024).

2. ACORDAOS E JURISPRUDENCIAS

2.1 Acérdao 2190/2024 - Plendrio — TCU - Edital. Critérios. Aceitabilidade. Proposta. Pregco Global. Prego Unitdrio;

O edital da licitacdo deve deixar explicito se o critério de aceitabilidade previsto no art. 59, inciso lll, da Lei 14.133/2021 aplica-

se somente ao preco global da proposta ou se, também, aqo preco unitdrio dos itens.

Disponivel em: Acorddo 2190/2024 (Acesso em: 18 de novembro de 2024).

2.2 Acérdao 2190/2024 - Plendrio - TCU - Pregdo. Orcamento Estimativo. Orcamento Sigiloso. Fase de Lances. Propostas.
Divulga¢ao. Negociagao;

Nas licitacdoes regidas pela Lei 14.133/2021, deve ser permitida a abertura do sigilo do custo estimado da contratacdo apds a
fase de lances, quando as propostas permanecerem com precos acima dos de referéncia, desde que em ato publico e com
a devida justificativa, de modo a tornar a fase de negociacdo de precos com os licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de

tfratamento ndo isondmico.

Disponivel em: Acorddo 2190/2024 (Acesso em: 18 de novembro de 2024).

2.3 Acérdao 2273/2024 - Plendrio - TCU - Edital. Formalizagdo. Publicagdo. Estudo Técnico Preliminar. Anexo. Termo de
Referéncia;

A Lei 14.133/2021 ndo obriga ainclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do instrumento convocatdrio, mas, caso
o 6rgdo promotor do certame considere que a divulgacdo do ETP melhor embase os licitantes para sua participacdo no
processo, ndo hd ébice quanto d sua publicagcdo, desde que os riscos de informacodes conflitantes com o termo de referéncia

(TR) sejam mitigados previomente.

Disponivel em: Acorddo 2273/2024  (Acesso em: 19 de novembro de 2024).

2.4 Acordao 2326/2024 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Administragdo PUblica. Responsabilidade. Declaragdo de Inidoneidade;

E cabivel a declaracdo de inidoneidade para participar de licitacdes na Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992), bem como em certames promovidos nas esferas estadual € municipal com recursos federais, de empresa que
participa de licitacdo mesmo possuindo identidades e similitudes —em especial quadro societdrio, atividade principal, atividades
secunddrias e informacdes de contato — com outra sociedade empresdria impedida temporariamente de licitar e contratar,
ndo importando que aqguela tenha sido constituida e iniciado suas atividades anteriormente & sancdo desta, pois configura

tentativa de burla ¢ penalidade em vigor.

Disponivel em: Acorddo 2326/2024 (Acesso em: 19 de novembro de 2024).

2.5 Acérdao 2340/2024 - Plendrio - TCU - Obras e Servicos de Engenharia. BDI. Parcelamento do Objeto. Inviabilidade;
Em contratacdo de obras, a exigéncia de BDI reduzido para itens de fornecimento de materiais e equipamentos & aplicavel
apenas nas situacdes em que as seguintes premissas estabelecidas na SUmula TCU 253 estejam atendidas simultaneamente: (i)
tais itens ndo tenham sido parcelados de forma justificada, por inviabilidade técnico-econémica; (i) possuam natureza
especifica, geralmente fornecidos por empresas especializadas; e (ii) possuam percentual significativo, definido no caso
concreto, em relacdo ao preco global da obra.

Disponivel em: Acorddo 2340/2024 (Acesso em: 22 de novembro de 2024).

2.6 Acordao 2378/2024 - Plendrio - TCU - Critério. Presungdo Relativa. Inexequibilidade. Prego. Proposta;
O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo
a Administracdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de

sua proposta.

Disponivel em: Acorddo 2378/2024 (Acesso em: 26 de novembro de 2024).

2.7 Acordao 2381/2024 - Plendrio - TCU - Critério de Julgamento. Melhor técnica. Técnica e Prego. Servigo Técnico Especializado;
O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e preco” deve ser adotado para a contratacdo dos servicos
técnicos especializados previstos no art. 6°, inciso XVIll, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’, da Lei 14.133/2021 (projetos, fiscalizacdes e ensaios

técnicos) com valores estimados superiores ao estabelecido no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, pois tais servicos possuem, em




regra e presumidamente, complexidade que exige a afericdo da técnica.

Disponivel em: Acorddo 2381/2024  (Acesso em: 26 de novembro de 2024).

2.8 Acorddo 7695/2024 - 2° Camara - TCU - Critério. Proposta técnica. Pontuagcdo. Regulamentagado.
E irregular a utilizacdo, em licitacdes, do critério do art. 36, § 3° da Lei 14.133/2021 (desempenho pretérito na execucdo de
contratos com a Administracdo Publica para fins de pontuacdo técnica) sem a sua prévia regulamentacdo, por se fratar de
norma de eficdcia limitada.

Disponivel em: Acorddo 7695/2024 (Acesso em: 26 de novembro de 2024).

3. DICA DE LEITURA

3.1 O Supremo Tribunal Federal decide que Improbidade Administrativa requer Dolo e exclui modalidade Culposa;

O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que, para configurar improbidade administrativa, € indispensdvel comprovar dolo,
ou seja, aintencdo deliberada de praticar atos ilicitos. Com isso, a Corte declarou inconstitucional aimputacdo de improbidade
com base em culpa (auséncia de intencdo), anteriormente prevista nos artigos 5° e 10 da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA).

De acordo com o ministro Toffoli, a improbidade administrativa requer condutas desonestas e de mda-fé, caracteristicas presentes
apenas em atos dolosos. Ele destacou que “a culpa, ainda que grave, ndo caracteriza improbidade. Negligéncia, imprudéncia
ou impericia, embora configurando ilicitos administrativos, ndo sdo suficientes para demonstrar desonestidade e dolo”.
O caso analisado teve inicio com uma acdo civil publica movida pelo Ministério PUblico de Sdo Paulo contra um escritério de
advocacia contfratado sem licitacdo pela Prefeitura de ltatiba (SP).
O Tribunal de Justica de Sdo Paulo considerou a confratacdo legitima, mas o Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu que a
improbidade poderia ser configurada mesmo sem dolo, aplicando uma multa. A defesa recorreu ao STF, que reverteu a decisdo
Qo concluir que NnAo havia prova de dolo na confratacado.
O STF também esclareceu que é possivel realizar contratacdes diretas de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo,
desde que sejam atendidos requisitos como a inadequacdo de outros meios para suprir a demanda, compatibilidade do preco
com o mercado, redlizacdo de um procedimento administrativo formal, notdria especializacdo do contratado e singularidade
do servico prestado.
Ademais, € necessdrio cumprir requisitos como a realizacdo de um procedimento administrativo formal, a comprovada
especializacdo do contratado e a singularidade do servico prestado.

Disponivel em: Improbidade administrativa exige dolo e descarta modalidade culposa (Acesso em: 21 de novembro de 2024).

3.2 A Controladoria-Geral da Unido publica o Guia Tedrico e Pratico sobre Dosimetria de Sangoes Disciplinares.
A Controladoria-Geral da Unido (CGU) apresentou o Guia Tedrico e Pratico da Dosimetria da Sancgdo Disciplinar. O documento
busca uniformizar os procedimentos e assegurar maior seguranca juridica na aplicacdo de sangcdes administrativas a servidores
publicos federais. Essa iniciativa marca um avanco significativo no fortalecimento das praticas correcionais do setor publico, ao
disponibilizar ferramentas que auxiliom gestores e corregedores na fundamentacdo de suas decisdes de forma clara e objetiva.
Desenvolvido pela Corregedoria-Geral da Unido (CRG), o guia oferece um passo a passo detalhado para a aplicacdo de
penalidades, com base nos critérios previstos na Lei n® 8.112/1990. Entre os aspectos abordados, destacam-se a avaliacdo da
gravidade e natureza da infracdo, os prejuizos causados ao servico publico, as circunst@ncias atenuantes ou agravantes, além
dos antecedentes funcionais dos envolvidos.
O material inclui ainda modelos de justificativas para embasar as sancdes e apresenta ferramentas tecnoldgicas criadas para
automatizar e aprimorar a precisdo dos cdlculos das penalidades, como a Calculadora de Penalidade Administrativa e a
Calculadora de Viabilidade de TAC. Disponiveis no Portal de Corregedorias, esses recursos foram projetados para garantir mais
equidade e consisténcia nas decisoes administrativas.

Disponivel em: A Controladoria-Geral da Unido publica o Guia Tedrico e Pratico sobre Dosimetria de Sancdes Disciplinares..

(Acesso em: 26 de novembro de 2024).

Boa Leitura!




